ORIGINALE

COMUNE DI PRALORMO
Provincia di Torino

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N. 29

OGGETTO: O.C.D.P.C. 53/2013. Ricognizione e approvazione e/o ratifica delle
attivita svolte e delle prossime azioni da intraprendere

L'anno duemilatredici, addi ventiquattro del mese di maggio, alle ore 14:30, nella
solita sala delle adunanze, regolarmente convocata, si ¢ riunita la Giunta Comunale nelle
persone dei signori:

Fogliato Lorenzo Sindaco Presente
Scaglia Giovanna Assessore Anziano Presente
Smeriglio Giorgio Assessore Presente
Giobergia Giovenale Assessore Presente
Tallone Antonio Assessore Presente

Assiste alla seduta il Segretario Comunale Dott.ssa Eustachia Ballistreri.

Il Presidente, riconosciuta legale I'adunanza, dichiara aperta la seduta.



A relazione del Sindaco

Il Decreto Legge 29/03/2004 n. 79, convertito con modificazioni dalla legge 28/05/2004, n.

139, recava: "Disposizioni urgenti in materia di sicurezza di grandi dighe e di edifici istituzionali".

Il successivo Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18/11/2004 recava la di-
chiarazione dello stato di emergenza in relazione alla messa in sicurezza di 14 grandi dighe tra cui
quella del Lago della Spina; da ultimo il predetto stato di emergenza venne prorogato, fino al
29/02/2012 con il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10/03/2011.

Con le Ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri (OPCM) n. 3418 del 24 marzo
2005, n. 3464 del 01 giugno 2005, n. 3437 del 01 giugno 2005, n. 3438 del 01 giugno 2008, n. 3461
del 23 agosto 2005, n. 3485 del 22 dicembre 2005, n. 3527 del 16 giugno 2006, n. 3578 del 30 marzo
2007, n. 3736 del 30 gennaio 2009 vennero nominati Commissari Delegati per la Messa in Sicurezza

della Diga del Lago della Spina, I’Ing. Perelli prima ed il Prof. Guercio dal 2009.

Tralasciando la ricostruzione, peraltro complessa, dell’iter amministrativo dell’ Appalto per la

Messa in sicurezza, si giunge a fatti piu recenti.

Con la nota del 27/09/2011 il Prof. Roberto Guercio, Commissario Delegato, ha relazionato

sulle attivita' in corso di esecuzione, e dalla quale si ricava che le somme residue disponibili sulla

contabilita' speciale n. 5257 ammontano ad € 4.762.333.37;

A seguito della cessazione dello stato di emergenza al 29/02/2012 venne ravvisata la neces-

sita di assicurare il completamento, senza soluzioni di continuita, degli interventi per il superamento
della situazione di criticita legata alla messa in sicurezza della diga La Spina, anche in un contesto di

necessaria prevenzione da possibili situazioni di pericolo per la pubblica e privata incolumita.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la Protezione Civile, ha quindi ri-
tenuto necessario, adottare un'ordinanza di protezione civile ai sensi dell'articolo 3, comma 2, ultimo
periodo, del decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio
2012, n. 100 con cui consentire la prosecuzione, in regime ordinario, delle iniziative finalizzate al su-

peramento della situazione di criticita in atto;

Viste le precedenti deliberazioni del Consiglio Comunale di Pralormo (rispettivamente n. 28
del 29 settembre 2006, n. 37 del 30 novembre 2006, n. 5 del 29 gennaio 2009, n. 21 del 12 luglio
2012, nonché il verbale del tavolo di concertazione tenutosi il 4 giugno 2012) con cui I’Ente Locale

aveva piu volte ribadito la volonta di configurarsi quale Concessionario della Diga e delle Acque al



termine del procedimento commissariale di messa in sicurezza, ¢ ai sensi dell'articolo 3, comma 2, ul-
timo periodo del citato decreto-legge n. 59/2012 (dove viene stabilito che per la prosecuzione degli in-
terventi da parte delle gestioni commissariali ancora operanti ai sensi della legge 24 febbraio 1992, n.
225 trova applicazione l'articolo 5, commi 4-ter e 4-quater della medesima legge n. 225/1992), con
I'Ordinanza 53 del 22/02/2013 del Capo Dipartimento della Protezione Civile (Ulteriori disposizioni
di protezione civile volte all'individuazione dell'’Amministrazione deputata al coordinamento delle
iniziative avviate per il superamento della situazione di criticita legata alla messa in sicurezza della

diga La Spina — pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.52 del 02/03/2013), il Comune di Pralormo e’

individuato quale amministrazione competente al coordinamento delle attivita' necessarie al com-
pletamento delle procedure tecnico- amministrative per la messa in sicurezza della diga La Spina, in-

sistente nel medesimo comune.

Con la citata OCDPC 53/2013 sono state trasferite al Comune di Pralormo risorse pari ad
€ 2.263.320.19 provenienti dalla Contabilita speciale 5257 intestata all'ex Commissario.

11 Sindaco di Pralormo e' quindi autorizzato a porre in essere gli atti occorrenti per il prosegui-
mento in regime ordinario delle attivita necessarie per il completamento tecnico amministrativo fina-
lizzato al superamento del contesto critico in rassegna nel limite delle risorse finanziarie disponibili di
cui al comma 3 dell'OCDPC 53/2013.

Una volta concluse le relative procedure amministrativo-contabili, il Comune di Pralormo nel-
le more del rilascio della concessione di esercizio della diga La Spina, ¢' individuato quale Ente re-
sponsabile della conduzione dell'impianto, nonché delle conseguenti attivita in materia di pianificazio-
ne e gestione dell'emergenza.

Qualora a seguito del compimento delle iniziative cui al comma 4 delllOCDPC 53/2013, resi-
duino delle risorse sul capitolo di bilancio del comune di Pralormo allo scopo individuato, il Comune
puo predisporre un Piano contenente gli ulteriori interventi strettamente finalizzati al superamento
della situazione di criticita da realizzare secondo le ordinarie procedure di spesa. Tale Piano deve es-
sere sottoposto alla preventiva approvazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che ne

verifica la rispondenza alle finalita sopra indicate.

Il Sindaco di Pralormo ¢ tenuto ai sensi dell'OCDPC 53/2013, altresi, ad inviare al Ministero

delle Infrastrutture e dei Trasporti una relazione conclusiva riguardo le attivita poste in essere per il

superamento del contesto critico in rassegna, e che restano fermi gli obblighi di rendicontazione di cui
all'articolo 5, comma 5-bis, della legge n. 225 del 1992.

Inoltre, essendo cessata la fase emergenziale di messa in sicurezza del sito per OCDPC

53/2013, si ritiene di dover considerare I'opportunita e/o la necessita di intervenire con gli occorrenti

atti sulla perdurante efficacia del protocollo di intesa “Sorveglianza Diga L.ago della Spina e area

dell'invaso” sottoscritto dal Commissario Delegato (Ing Piergiorgio Perelli), Comune di Pralormo e



Circolo ARCI Lago Spina e approvato con DGC 32 del 11/06/2008.

A seguito della emanazione dell’OCDPC 53/2013, ed al fine di garantire la prosecuzione del -
I’iter amministrativo della messa in sicurezza senza soluzione di continuita, il Comune di Pralormo
ha presentato al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Direzione generale per le dighe e le in-
frastrutture idriche ed elettriche istanza volta all’ottenimento del nulla osta per la prosecuzione de-

gli incarichi di Responsabile Unico del Procedimento e di Direttore dei Lavori, per il personale

fino ad allora destinato a tali incarichi (prot num 729 del 25/02/2013 successivamente sostituita dalla

prot num 1218 e 1219 del 08/04/2013).

Il Direttore Generale per le dighe e le infrastrutture idriche ed elettriche con provvedimento
prot 5446 del 24/04/2013 ha formalmente autorizzato I’Ing. Alessandro Greco alla prosecuzione del-
I’incarico di Responsabile Unico del Procedimento, e con provvedimento prot 5800 del 06/05/2013 ha
formalmente autorizzato I’Ing. Giancarlo Catalano alla prosecuzione dell’incarico di Direttore dei La-

vorl.

Agli atti del Comune (prot. 1029 del 20/03/2013) ¢ stata acquisita la Ricognizione dei rap-

porti giuridici pendenti, inerenti la gestione commissariale della messa in sicurezza della diga, che
assommano ad € 688.475,97 e che ¢ stata trasmessa con nota prot. 27/13/gd dal Commissario Delega-

to Prof Guercio.

Al 03/04/2013 risale una comunicazione via e-mail dell’Agenzia del Demanio all’ex Com-
missario Delegato circa ’eventuale trasmissione del possesso delle aree al Comune di Pralormo, at-
tesa la richiesta della LAS di restituzione dei beni in virtu della riconosciuta titolarita di quest ultima
ad effetto della sentenza n. 950 del Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte d’Ap-
pello di Torino. Ad oggi I’ex Commissario Delegato non ha provveduto alla trasmissione del possesso
delle aree. Resta di prioritaria importanza per I’ Amministrazione contattare la competente sede regio-
nale dell’ Agenzia del Demanio per venire a conoscenza dello stato del ricorso presentato presso il Tri-

bunale Superiore della Acque Pubbliche di Roma.

Il successivo 04/04/2013, presso la sede Direzione generale per le dighe e le infrastrutture
idriche ed elettriche, ¢ avvenuta la consegna della documentazione tecnico-amministrativa relativa
alla messa in sicurezza della diga del Lago della Spina e del protocollo del Commissario, tutto deposi -
tato agli atti d'ufficio. Tale documentazione ¢ giunta presso il Comune di Pralormo, con trasporto ef-
fettuato da vettore, il successivo 08/04/2013.

La complessa situazione tecnico-amministrativa determinatasi fin dall’inizio dell’appalto ha
richiesto, e tuttora richiede, una puntuale ed approfondita analisi della copiosa documentazione acqui-

sita, al fine di dare seguito al mandato dell’OCDPC 53/2013 in modo corretto, tempestivo e trasparen -



te.

Per l'espletamento del mandato di cui allOCDPC 53/2013, il Sindaco di Pralormo nei giorni
03/04/2013 e 04/04/2013 ha effettuato una trasferta a Roma presso:

A Ministero Economia e Finanze — Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato;

A Presidenza Consiglio dei Ministri Dipartimento Protezione Civile;

A Ministero Infrastrutture e Trasporti — Direzione Dighe;

Per tale trasferta sono state sostenute e rendicontate le seguenti spese:

Data Descrizione - Spesa. -
Trasporti| Alloggio Vitto

03/04/2013 |Biglietto Aereo A/R Apto Torino/Roma - Alitalia € 164,21

03/04/2013 |Biglietto treno Apto Fiumicino / Stz Termini - FS € 14,00

03/04/2013|Pranzo - Verofood € 9,40

04/04/2013 JRicevuta - Albergo Romae € 51,00

04/04/2013 |Biglietto treno Stz Termini / Apto Fiumicino - FS € 14,00

04/04/2013|Cena Chef Express €9,10
€192,21 €51,00] € 18,50

[ €261,71

Nel frattempo, il 05/04/2013 sono state avviate le operazioni di invaso tecnico temporaneo

fino a quota 285 m. slm, come da autorizzazione dell’Ufficio tecnico per le dighe di Torino con nota
prot 130317 del 06/03/2013 (su istanza del Comune di Pralormo del 10.12.2012 prot. 4251, poi sosti-
tuita dall’istanza prot 616 del 18/02/2013).

Nei giorni immediatamente precedenti a dette operazioni si € verificato un avallamento sul

paramento di monte in prossimita dell’area di cantiere (opera di contenimento della camera di mon-
te) e segnalato per la prima volta dall’Ing. Responsabile il 09/04/2013 (prot 1241): detto fenomeno ha
forma circolare, in linea approssimativa di 2m di diametro e 1,5 m di profondita. Il fenomeno ¢ ad

oggi in lenta, ma costante evoluzione.

Pur non preoccupante in sé, appare sintomatico di un potenziale pericolo dettato dalla presen-
za di vuoti tra le gallerie ed il terreno circostante.

Agli atti d’ufficio risulta copiosa corrispondenza tra i vari attori e relativa ai provvedimenti ed
alle azioni da adottare in merito al citato avvallamento. In particolare si citano:

A nota dell’Ing Responsabile del 18/04/2013 nella quale si sollecita I’avvio di una campagna

di indagini geotecniche conoscitive;



A nota del Direttore dei Lavori del 24/04/2013 prot num 220/2013 DL _U indirizzata al Pro-
gettista dell’opera e della successiva risposta di Alpina Spa prot 053 300 GP gs del
30/04/2013;

A verbale della Quinta visita di collaudo del 28/04/2013, in cui si cita una precedente nota

della stessa Commissione di Collaudo del 11/04/2011 in cui si segnalava “la necessita di
effettuare approfondimenti progettuali geotecnici”;

A nota dell’Ing Responsabile del 08/05/2013 in cui si dichiarava la necessita di procedere ad
una campagna di indagini piezoelettriche, fornendo un preventivo allegato per un im-
porto pari ad € 13.500,00 a cui si sommano spese generali pari al 26,50% del preventivo
stesso.

A nota del RUP del 10/05/2013 con cui si invitava la DL a procedere alla campagna di inda-
gini;

A Ordine di Servizio numero 5 del 13/05/2013;
nota del 13/05/2013 dell’impresa TECNIS con cui accetta 1’0OdS 05 allegando peraltro
una nota con considerazioni tecniche-amministrative;

A nota del 20/05/2013 in cui il primo Commissario Delegato nonche Direttore dei Lavori,
Ing. Piergiorgio Perelli, esprime proprie considerazioni in merito alle cause scatenanti il

citato fenomeno di sfornellamento;

Nel frattempo, il 17/04/2013 si ¢ tenuto presso il Comune di Pralormo un Tavelo Tecnico tra
la nuova Stazione Appaltante, il RUP e DL e il Dirigente f.f. dell” Ufficio tecnico per le dighe di Tori-
no per la valutazione del percorso amministrativo da attuarsi al fine di adempiere al mandato conferito

dalla OCDPC 53/2013.

Dalla documentazione acquisita (Relazione sul conto finale del Direttore dei Lavori del
10/08/2012) risulta inoltre che all’impresa appaltatrice debba ancora essere corrisposto il pagamento
della 8° rata di acconto pari ad € 76.237,57 come riportato nel Certificato di Pagamento n 8, emesso
in data 27/02/2012: “... il Commissario Delegato, il cui compito é venuto meno con la scadenza del

regime d'emergenza, non ha proceduto all'emissione del mandato di pagamento dell'importo suddetto

13

Le avverse condizioni meteorologiche e le abbondanti precipitazioni verificatesi nel mese di
maggio 2013 ed in particolare dal 15/05/2013 al 19/05/2013 (cfr ARPA Piemonte / Regione Piemonte

- bollettini di allerta meteoidrologica da 135/2013 a 139/2013) hanno determinato 1’intensificazione
delle attivita di sorveglianza e monitoraggio ed imposto, a seguito dell’innalzamento della quota di in-

vaso fino quasi alla quota massima autorizzata, il rinvio della campagna di indagini piezoelettriche
(come da nota della impresa TECNIS del 17/05/2013), vista la probabile apertura delle paratoie per la



gestione della quota di invaso;

Si ravvisa infine la necessita, una volta conclusa la prima fase ricognitiva e di ricostruzione
della complessa trafila che, dall’inizio e fino ad ora, ha contraddistinto 1’appalto per i lavori di messa
in sicurezza del Lago della Spina, di esaminare, in vista della loro sollecita definizione, le pretese
avanzate dall'impresa esecutrice ed iscritte sugli atti contabili unitamente alle ulteriori istanze formu-

late alla Stazione appaltante.

Sentita la relazione del Sindaco

Vista

infine la deliberazione del Consiglio Comunale num. 15 del 03/05/2013;

Dal momento che
trascorsi 90 giorni dall’adozione della OCDPC 53/2013 si ritiene opportuno procedere ad una
formale ricognizione e, ove occorrendo, approvazione e/o ratifica delle attivita svolte e delle prossime

azioni da intraprendersi al fine di adempiere al mandato conferito dalla OCDPC 53/2013;

Ravvisata la necessita

di trasmettere il presente provvedimento:

alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione Civile;
al Responsabile Unico del Procedimento;

al Direttore dei Lavori;

alla Commissione di Collaudo;

all'impresa appaltatrice, TECNIS Spa;

al Consorzio irriguo di secondo grado “Chierese Astigiano”;

> = > > >

alla Regione Piemonte, Assessorato Agricoltura — settore Agricoltura sostenibile ed infra-
strutture idriche;

A Circolo Arci Lago Spina;



Tutto cio premesso

Acquisiti i pareri favorevoli dei responsabili dei servizi interessati ex art. 49 D.Lgs 267/2000

Con votazione favorevole all'unanimita palese

DELIBERA

di approvare la relazione del Sindaco, quale formale ricognizione e, ove occorrendo, approvazione /0
ratifica delle attivita svolte e delle prossime azioni da intraprendersi al fine di adempiere al mandato

conferito dalla OCDPC 53/2013;

di prendere atto dell'emissione del SAL 8 e del Certificato di Pagamento n 8 e di disporne il pagamen-

to, per € 76.237,57,

di prendere atto della nota dell’Ing. Responsabile del 09/04/2013 (prot 1241) con cui venne segnalato
per la prima volta I’avvallamento verificatosi sul paramento di monte in prossimita dell’area di cantie -

re (opera di contenimento della camera di monte);

di prendere atto della nota dell’Ing Responsabile del 08/05/2013 in cui si dichiarava la necessita di
procedere ad una campagna di indagini piezoelettriche, e del preventivo allegato per un importo pari

ad € 13.500,00 a cui si sommano spese generali pari al 26,50% del preventivo stesso;

di prendere atto dell'OdS numero 5 del 13/05/2013 e della successiva nota in pari data con cui I’'im -

presa TECNIS accetta 1’0OdS 05 con le relative considerazioni di cui all’allegato all’accettazione;

di considerare l'opportunita e/o la necessita di intervenire con gli occorrenti atti sulla perdurante effi-
cacia del protocollo di intesa “Sorveglianza Diga Lago della Spina e area dell'invaso” sottoscritto dal
Commissario Delegato (Ing Piergiorgio Perelli), Comune di Pralormo e Circolo ARCI Lago Spina e
approvato con DGC 32 del 11/06/2008, essendo cessata la fase emergenziale di messa in sicurezza del

sito per OCDPC 53/2013;

di prendere atto e di condividere la necessita, una volta conclusa la prima fase ricognitiva e di rico-
struzione della complessa trafila che, dall’inizio e fino ad ora, ha contraddistinto 1’appalto per i lavori

di messa in sicurezza del Lago della Spina, di esaminare, in vista della loro sollecita definizione, le



pretese avanzate dall'impresa esecutrice ed iscritte sugli atti contabili unitamente alle ulteriori istanze

formulate alla Stazione appaltante.

8. di trasmettere il presente provvedimento:
A alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione Civile;
al Responsabile Unico del Procedimento;
Direttore dei Lavori;
alla Commissione di Collaudo;
all'impresa appaltatrice, TECNIS Spa;

al Consorzio irriguo di secondo grado “Chierese Astigiano”;

T T

alla Regione Piemonte, Assessorato Agricoltura — settore Agricoltura sostenibile ed infra-
strutture idriche;

A Circolo Arci Lago Spina

9. di procedere con successiva votazione palese a dichiarare la presente deliberazione immediatamente

eseguibile.

Art. 49 D.Lgs 267/2000

Parere di regolarita tecnica : Favorevole
Il Responsabile area tecnica

Arch. Carlo Fenoglio

Parere di regolarita contabile : ~ Favorevole
Il Responsabile area finanziaria

Rag. Maurilio Lanaro



Del che si ¢ redatto il presente verbale.

IL Sindaco

L'assessore Il Segretario Comunale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni
consecutivi con decorrenza dal 27 maggio 2013.

Li 27 maggio 2013 IL SEGRETARIO COMUNALE

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA'

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 24 maggio 2013

o per la scadenza del termine di 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134 comma 3 D.Lgs
267/2000)

o perché dichiarata immediatamente eseguibile (art.134 comma 4 D.Lgs 267/2000)

Li IL SEGRETARIO COMUNALE




